Аналитическая информация

об итогах контрольных мероприятий в сфере закупок за 2022 год, 
об итогах мониторинга закупок в ЕИС за 1 квартал 2023 года и предупреждении типовых нарушений законодательства
 о контрактной системе 

В 2022 году министерством экономического развития области (далее - Министерство) проведено 146 плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства РФ о контрактной системе, принято участие в проведении совместных проверок с органами прокуратуры в отношении 17 заказчиков. 

По фактам нарушений в сфере областных и муниципальных закупок рассмотрено 281 административное дело, в т.ч., 64 - возбужденные органами прокуратуры. Назначено 126 штрафов на общую сумму 2,2 млн. руб.  В 137 случаях к лицам, ранее не привлекавшимся к административной ответственности, применены наказания в виде предупреждений.
Структура и типовые нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) и иных нормативных правовых актов о контрактной системе 
в сфере закупок

	Выявленные нарушения
	Квалификация нарушений по КоАП РФ
	Кол-во штрафов
	Сумма 

штрафов,

тыс. рублей
	Кол-во предуп-

реждений
	
	

	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов в реестр контрактов
	ч. 2 ст. 7.31
	38
	760
	35
	
	

	Утверждение документации с нарушением законодательства 
	ч. 4.2, ч. 4.1 ст. 7.30
	26
	78
	12
	
	

	Размещение в ЕИС информации и документов с нарушением законодательства
	ч. 1.4 ст. 7.30
	19
	285
	60
	
	

	Принятие решения о способе определения поставщика с нарушением законодательства
	ч. 1, ч. 2 ст. 7.29
	10
	340
	5
	
	

	Нарушение срока оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок
	ч. 1 ст. 7.32.5
	10
	300
	8
	
	

	Неправомерное признание заявки на участие в аукционе соответствующей документации либо отклонение заявки по основаниям, не предусмотренным законом 
	ч. 2 ст. 7.30
	8
	165
	3
	
	

	Заключение контракта, изменение условий контракта  с нарушением требований законодательства
	ч. 1, ч. 2, ч. 4 ст. 7.32
	6
	125
	7
	
	

	Представление в контрольный орган недостоверной информации
	ч. 1 ст. 19.7.2
	7
	105
	4
	
	

	Невыполнение в установленный срок предписания контрольного органа
	ч. 7 ст. 19.5
	1
	50
	-
	
	

	Установление требований к участнику закупки, не предусмотренных Законом
	ч. 4 ст. 7.30
	1
	30
	-
	
	

	Нарушение срока, предусмотренного для подписания протокола подведения итогов закупки
	ч. 13 ст. 7.30
	-
	-
	3
	
	


1. По организации работы в сфере закупок

Контрактных служб (контрактных управляющих):

В 2022 году установлены нарушения в части несоответствия положений о контрактных службах заказчиков Типовому положению (регламенту) о контрактной службе, утвержденному приказом Минфина России от 31.07.2020 № 158н (в редакции от 15.11.2021 № 175н, вступившей в силу с 01.01.2022) (далее – Типовое положение) в части отсутствия отдельных функций и полномочий, предусмотренных Типовым положением, в том числе: 
по подготовке и размещению в ЕИС разъяснений положений документации о закупке (п. 3.2.3 Типового положения); 

по подготовке и размещению в ЕИС изменений в извещение об осуществлении закупки и (или) документацию о закупке (п. 3.2.4 Типового положения);

по рассмотрению независимой гарантии, представленной в качестве обеспечения исполнения контракта/гарантийного обязательства (п. 3.3.3/п. 3.4.1 Типового положения);
по обеспечению хранения информации и документов в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона (п. 3.3.7 Типового положения).

В отдельных случаях не были учтены изменения, внесенные в Закон, в части отмены положений о планах закупок, об обеспечении сохранности конвертов с заявками, о размещении в ЕИС отчета об исполнении контракта и др.
Необходимо учитывать, что в силу ч. 4 ст. 38 Закона в должностные обязанности контрактного управляющего (работников контрактных служб) должны быть включены функции и полномочия в части размещения в ЕИС информации и документов, и, соответственно, такой контрактный управляющий (работник контрактной службы) должен быть обеспечен электронной подписью для работы в ЕИС.
Кроме того, при отсутствии у заказчика контрактной службы и исполнении функций по осуществлению закупок одним должностным лицом (контрактным управляющим) необходимо своевременно организовать надлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных ч. 4 ст. 38 Закона, в период его временного отсутствия по причине отпуска, болезни и т.д. Рекомендуется заблаговременно возложить исполнение соответствующих полномочий на иное должностное лицо заказчика, имеющее необходимое образование в сфере закупок, и обеспеченное электронной подписью.
В 13 случаях по итогам проверок было установлено, что функции по размещению в ЕИС необоснованно исполнялись иными лицами, не являющимися контрактными управляющими (работниками контрактных служб), что противоречит ч. 4 ст. 38 Закона. 

Установлены факты включения в состав контрактных служб либо назначения контрактными управляющими лиц, не имеющих образования в сфере закупок (ч. 6 ст. 38 Закона). 

Комиссий по осуществлению закупок:
Типовым нарушением  организации работы комиссий по осуществлению закупок является то, что порядок работы комиссий, предусмотренный ч. 2 статьи 39 Закона, своевременно не приводится заказчиками в соответствие с изменениями законодательства о контрактной системе. Так, порядки работы комиссий, в которых не были учтены изменения, внесенные в Закон Федеральными законами от 01.05.2019 № 71-ФЗ, от 02.07.2021 № 360-ФЗ, от 11.06.2022 № 160-ФЗ, выявлены в более чем половине плановых проверок: в части создания единых и котировочных комиссий, в то время как с 01.01.2022 Заказчик создает комиссию по осуществлению закупок, порядка вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок, запросе предложений при проведении с 01.01.2022 конкурентных процедур только в электронной форме, установленных ограничений к физическим лицам, являющимся членами комиссии и др.
Выявлены многочисленные нарушения, выразившиеся в ненадлежащем распределении прав и обязанностей членов комиссий. В частности, не было учтено, что установленное в порядке работы комиссии право членов комиссии «знакомиться со всеми документами и сведениями, составляющими заявку» и «проверять правильность содержания протоколов» в силу Закона должно быть вменено в обязанность членов комиссии.

Обязанности по уведомлению о дате, времени и месте заседаний комиссии были необоснованно возложены на членов комиссий, в то время как в силу ч. 8 ст. 39 Закона такое уведомление осуществляется непосредственно председателем. 

В отдельных случаях также выявлено: 

- неисполнение требования ч. 5 ст. 39 Закона в части включения в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки;

- установление приоритета голоса председателя комиссии, не предусмотренного Законом.
Важно отметить, что с 01.07.2022 статьи 38, 39 Закона дополнены новыми положениями, устанавливающими обязанность руководителя заказчика, руководителя контрактной службы, работников контрактной службы, контрактных управляющих, членов комиссии по осуществлению закупок при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в том числе с учетом информации, предоставленной заказчику в соответствии с ч. 23 ст. 34 Закона.

Следовательно, введение законодательной обязанности руководителя и работников контрактной службы, а также членов комиссии по осуществлению закупок в части принятия мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ влечет необходимость внесения соответствующих дополнений в правовые акты заказчика, устанавливающие права и обязанности вышеуказанных должностных лиц, а также членов комиссии по осуществлению закупок.

На текущий период установлено 28 случаев нарушений в части несоответствия положений о комиссиях и контрактных службах (контрактных управляющих) заказчиков требованиям Закона (в ред. от 11.06.2022 № 160-ФЗ, вступившей в силу с 01.07.2022) в части отсутствия установленных Законом обязанностей принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.

Учитывая, что ошибки в организации работы в дальнейшем приводят к нарушениям, заказчикам необходимо осуществлять контроль в части:

оперативного отслеживания изменений законодательства и приведения правовых актов заказчиков в соответствие с ними;

документального распределения всех функций, предусмотренных Законом и положением о контрактной службе, между работниками контрактных служб; 

включения функций и полномочий в сфере закупок в должностные  регламенты/должностные инструкции ответственных сотрудников;

своевременности получения электронных подписей, исключения фактов работы в ЕИС лиц, не наделенных соответствующими функциями и полномочиями в сфере закупок;

своевременного прохождения членами комиссий по осуществлению закупок, а также работниками контрактных служб необходимого обучения в сфере закупок, поддержания профессионального уровня знаний, в т.ч. при изменениях законодательства.
2. Нарушения при определении содержания извещений о закупках, а также размещении в ЕИС информации и документов.
2.1. В 2022 году выявлялись отдельные случаи нарушений при определении содержания, а также размещении в ЕИС извещений о закупках (ч.ч. 1.4, 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ):
Основными из них являются:

2.1.1. Необоснованное установление либо не установление требований к участникам закупок.

В отдельных случаях заказчиками в извещениях о закупках не устанавливалось или неправомерно устанавливались требования к участникам закупок по п. 1 ч. 1, ч.ч. 2, 2.1 ст. 31 Закона. 

Установлен случай, когда при выполнении работ по сохранению объекта культурного наследия извещение об аукционе не содержало требований к участникам закупки и исчерпывающего перечня документов в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона, а также дополнительного требования в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона, в то время как объект закупки содержал работы на объекте культурного наследия, для выполнения которых в соответствии с требованиями п. 6 ст. 45 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» допускаются юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.
При установленном в извещении требовании по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона в требованиях к содержанию и составу заявки отсутствовал документ, подтверждающий соответствие участника закупки такому требованию. 

Требование к участникам закупки об отсутствии в предусмотренном Законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки (ч. 1.1 ст. 31 Закона) установлено без учета изменения Закона (в редакции от 16.04.2022 № 104-ФЗ). 
В извещении о проведении аукциона при наличии установленных в соответствии с ч. 2.1 ст. 31 Закона дополнительных требований, не содержится предусмотренный п. 4 постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление № 2571) исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки предъявляемым к участникам закупки дополнительным требованиям. 

2.1.2. При описании объектов закупок типовыми нарушениями ст. 33 Закона являлись наличие в извещениях об аукционах указаний на недействующие ГОСТы, СНИПы, СП и т.д., отсутствие показателей, позволяющих определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям, по которым необходимо указывать максимальные и (или) минимальные значения и (или) значения показателей, которые не могут изменяться, и  др.
Применялись недействующие: 

ГОСТ 17677-82 «Светильники. Общие технические условия», утративший силу с 01.07.2012 в связи с утверждением и введением в действие ГОСТ Р 54350-2011;

ГОСТ Р 21.1101-2013 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система проектной документации для строительства. Основные требования к проектной и рабочей документации», утративший силу с 01.01.2021 в связи с изданием Приказа Росстандарта от 23.06.2020 №282-ст;

СП 112.13330.2011 «Пожарная безопасность зданий и сооружений», утративший силу с 01.01.2021, в связи с изданием Постановления Правительства Российской Федерации от 11.07.2020 № 1034; 

СП 20.13330.2011 «Нагрузки и воздействия». Актуализированная редакция СНиП 2.01.07-85, утративший силу с 01.08.2020, в связи признанием утратившим силу Постановления Правительства РФ от 26.12.2014 № 1521;

СП 28.13330.2012 «Защита строительных конструкций от коррозии». Актуализированная редакция СНиП 2.03.11-85, утративший силу с 01.08.2020, в связи признанием утратившим силу Постановления Правительства РФ от 26.12.2014 № 1521;

СП 126.13330.2012 «Геодезические съемки в строительстве», утративший силу с 25.04.2018, в связи с изданием Приказа Минстроя России от 24.10.2017 № 1469/пр, утвердившего новый Свод правил СП 126.13330.2017.
Также при размещении извещения об аукционе в нарушение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона в описании объекта закупки (медицинского оборудования) отсутствовала информация о гарантийном и нормативном сроке эксплуатации, предусмотренная положениями ГОСТ Р 56316-2014.
Установлен случай описания объекта закупки с использованием характеристик, содержащихся в каталоге товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – КТРУ) (код позиции каталога 26.20.18.000–00000069), когда характеристика «количество печати страниц в месяц» была установлена со значением «≥10000 или ≥20000 штук», в то время как КТРУ предусматривает по данному виду характеристики выбор заказчиком только  одного значения.
 В извещениях о закупках не устанавливалось требование о казначейском сопровождении контракта.

Необходимо учитывать, что ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 05.12.2022 № 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» по межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение, предоставляемым из федерального бюджета, предусмотрено казначейское сопровождение по контрактам (договорам), заключаемым на сумму 100 000,0 тыс. рублей и более. Средства областного бюджета подлежат казначейскому сопровождению в части авансовых платежей и расчетов по государственным контрактам (контрактам, договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым на сумму 50 000,0 тыс. рублей и более (п. 3 ч. 4 ст. 9 Закона Саратовской области от 30.11.2022 № 151-ЗСО «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»).
Также следует отметить, что письмом Минфина России от 13.03.2023 № 02-14-08/20915 доведены особенности казначейского сопровождения  по контрактам, заключенным государственными/муниципальными заказчиками с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
При формировании проектов контрактов не учитывались положения об электронной приемке, а именно, предусмотренные ч.ч. 13 – 15 ст. 94 Закона, изменения законодательства в части предоставления независимых гарантий (ст. 45 Закона в редакции Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ).
Следует отметить, что с 18.10.2022 независимые гарантии составляются по утвержденным постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 типовым формам независимых гарантий, предоставляемым в качестве обеспечения заявки и обеспечения исполнения контракта.
В отдельных случаях заказчиками не применялись типовые контракты. 

Так, в закупке на поставку кресла-коляски для инвалидов не применен типовой контракт на поставку технических средств реабилитации, утвержденный приказом Минтруда России от 11.03.2019 № 144н, в закупке на поставку молока пастеризованного – типовой контракт на поставку продуктов питания, утвержденный приказом Минсельхоза РФ от 19.03.2020 № 140. 
2.1.3. Нарушения в части применения национального режима:

- не устанавливались запреты, ограничения и условия допуска в отношении товаров, включенных в соответствующие перечни, утвержденные нормативными правовыми актами, предусмотренными ст. 14 Закона;
- не устанавливались требования о представлении участниками в составе заявки необходимых документов при установлении в закупке запретов, ограничений и условий допуска в отношении товаров, включенных в соответствующие перечни;
- устанавливалось условие о предоставлении преимуществ в отношении цены контракта в размере 15%, в то время как закупка осуществлялась в рамках национального проекта, товар включен в приложение № 2 к Приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 126н), и заказчику необходимо было установить преимущество в размере 20%;

- предметом одного контракта являлись товары, указанные в приложениях к Приказу № 126н и постановлению Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок…», и не указанные в них;
- не устанавливалось ограничение допуска по постановлению Правительства РФ от 22.08.2016 № 832 «Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- неправомерно устанавливался запрет по постановлению Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами…» (далее – Постановление № 616) в закупках, где стоимость 1 единицы товара не превышала 300 тыс. руб., и закупки совокупности таких товаров составляли менее 1 млн. руб.

Также информирую, что 29.03.2023 вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 20.03.2023 № 434 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719», в соответствии с которым повышение совокупного количества баллов по продукции автомобилестроения отложено до 01.01.2024. 

2.1.4. Нарушения при установлении преимуществ.

Установлены случаи неустановления преимуществ для участников закупок, являющихся учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы (далее – УИС).
В соответствии с ч. 2 ст. 28 Закона обязательно установление преимущества участнику закупки, являющемуся учреждением или предприятием УИС, по кодам ОКПД2, включенным в перечень, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р «Об утверждении перечней товаров, работ, услуг, при осуществлении закупок которых предоставляются преимущества участникам закупки, являющимися учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы…» (далее – Перечень 3500-р).

Встречались случаи, когда в одну закупку неправомерно объединялись товары, входящие в Перечень 3500-р, и не входящие в него.

Также необходимо учитывать, что одновременное установление в одной закупке преимуществ как для учреждений и предприятий УИС, так и для субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее - СМП и СОНО), является недопустимым (письмо Минэкономразвития РФ от 01.03.2016 № Д28и-522, решения УФАС по Удмуртской Республике от 10.01.2022 по делу № 018/06/99-1270/2021, УФАС по Ставропольскому краю от 20.07.2022 по делу № 026/06/105-1263/2022).
2.2. Нарушения при размещении в ЕИС отчетов.

Выявлялись случаи нарушения срока размещения в ЕИС отчета об объеме закупок российских товаров (в срок до 01.04.2022).

При размещении отчетов о закупках у СМП и СОНО установлены нарушения в части указания недостоверных показателей, а также отсутствия обязательных сведений о номерах реестровых записей контрактов. 
Необходимо отметить, что постановлением Правительства РФ от 20.12.2022 № 2359, в том числе, внесены изменения в постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций…» в части особенностей расчета совокупного годового объема закупок применительно к закупкам лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий в 2022 и 2023 годах.
2.3. Установлены нарушения ч. 3 ст. 7 Закона при размещении документов и информации в ЕИС. Неполная и (или) недостоверная информация, наличие противоречий выявляется:

- в строке извещения «Срок исполнения контракта…» вместо срока исполнения контракта указана информация о сроке исполнения обязательств со стороны подрядчика,

- в содержании извещения и проекта контракта (в части срока оплаты (в приложении к извещению – 7, в проекте контракта - 10 рабочих дней), информации о размере аванса (в извещении не установлен, в проекте контракта - в размере 30% от цены контракта), требования к гарантии качества работ (в извещении не установлено, в проекте контракта – 24 месяца), требований к размеру обеспечения исполнения контракта (в извещении – 10% от Н(М)ЦК, в проекте контракта – 10% от цены контракта), условий о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта);

- в различных приложениях извещения о закупке (в части требований к национальному режиму (например, в извещении установлено требование к национальному режиму, а требования к содержанию заявки не включают информацию о необходимых документах), остаточному сроку годности товара (в извещении - не менее 5 суток, в приложении к проекту контракта - не менее 20 суток);

- в проекте контракта и приложениях к нему (в части указания недостоверных сведений о сроке выполнения работ (график выполнения работ содержит информацию о выполнении работ в июле 2022, что противоречит дате заключения контракта (12.08.2022)), о сроке начала исполнения услуг (в одном пункте – с даты заключения контракта, в другом – с 01.03.2022), дат окончания сроков исполнения контракта и др.). 
2.4. Также при размещении в ЕИС протоколов подведения итогов выявлено нарушение в части указания в содержании протокола недостоверной информации о составе комиссии и наличии кворума при рассмотрении заявок.
3. Нарушения при направлении информации и документов в реестр контрактов.

Значительное количество нарушений допускается заказчиками при направлении информации и документов в Федеральное Казначейство для включения в реестр контрактов (ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ). 

Не направляются или направляются с нарушением срока информация и документы: 

о заключении контрактов (информация о гарантийном сроке, о способе и размере обеспечения исполнения контракта, о размере аванса, о наименовании страны происхождения товара, приложения, являющиеся неотъемлемой частью контрактов); 
об исполнении контрактов (о стоимости исполненных обязательств, документы о приемке (в том числе, акты о приемке выполненных работ по форме КС-2, справки о стоимости выполненных работ по форме КС-3), экспертные заключения при проведении внешних экспертиз, информация о договорах подрядчика (исполнителя) с субподрядчиком (соисполнителем), являющимся СМП), информация и документы о применении мер ответственности, в том числе, требования заказчика или поставщика (подрядчика, исполнителя) об уплате неустойки (штрафа, пени), в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, реквизиты такого требования, а также размер начисленной неустойки (штрафа, пени);
об изменении и расторжении контрактов (в части ненаправления соответствующих соглашений либо приложений, являющихся их неотъемлемой частью);
направление недостоверной информации (о стоимости исполненных обязательств, о реквизитах документов о приемке, о платежных поручениях, способе определения поставщика, цене контракта).
4. Нарушения порядка и сроков оплаты по контрактам. 
Типовыми являются нарушения порядка и сроков оплаты по контрактам. Основными из них являлись:

4.1. Нарушение сроков оплаты товаров, работ, услуг (от 2 до 143 дней). 

4.2. Нарушение порядка оплаты: 

- оплата в отсутствие всех предусмотренных условиями контракта документов о приемке (подписанного акта приема-передачи товара, акта ввода оборудования в эксплуатацию); 

- неправомерная оплата по контракту до подписания документа о приемке; 

- невыплата авансового платежа; 

- неправомерная оплата по контракту в меньшем размере, чем предусмотрено условиями контракта.  
Обращаю Ваше внимание, что в соответствии с ч. 13.1 ст. 34 Закона срок оплаты по контрактам должен составлять не более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, за исключением случаев, установленных указанной нормой Закона. 
5. Нарушения при рассмотрении заявок на участие в закупках.

Комиссиями по осуществлению закупок неправомерно принимались решения о допуске и о соответствии заявок участников закупок требованиям извещений. 

Наиболее распространенным нарушением являлся допуск первых частей заявок участников закупок, которые не содержали показатели  товаров, предусмотренные извещением об аукционе, или значения таких показателей не соответствовали требованиям извещения о закупке.

Например, при рассмотрении первых частей заявок на участие в аукционе комиссия неправомерно приняла решение о допуске участника, в то время как в первой части заявки участником  в технических и качественных характеристиках товара «лента армирующая для внутренних работ» представлен показатель длины рулона ленты «90 метров», в то время как в техническом задании были установлены требования к длине  рулона ленты «≥ 40 и < 50 метр».  

Также установлен случай, когда при рассмотрении вторых частей заявок на участие в аукционе с применением национального режима в соответствии с Постановлением № 616 комиссия неправомерно приняла решение о соответствии заявок участников требованиям, установленным извещением, в то время как участниками в составе заявки на предлагаемые товары не представлена копия выписки из реестра российской промышленной продукции или представленная выписка не соответствует наименованию товара и ОКПД2, указанным участником в первой части заявки.

Установлен случай, когда при проведении аукциона с установленным запретом на допуск программного обеспечения по постановлению Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в нарушение п. 5 ч. 12 ст. 48 Закона комиссией неправомерно признаны соответствующими заявки участников, в то время как в составе заявок отсутствовала декларация, содержащая информацию о наличии в реестре российского или евразийского программного обеспечения сведений о программах для электронных вычислительных машин и баз данных, предлагаемых участником закупки.

Также необходимо отметить, что письмом Минфина России от 30.01.2023 № 24-06-06/6966 доведена правовая позиция о том, что участник закупки вправе подтвердить свое соответствие требованию, установленному заказчиком по ч. 2.1 ст. 31 Закона, контрактом, по которому были начислены, но впоследствии, на основании постановления Правительства РФ от 04.07.2018 № 783, списаны неустойки. Факт такого списания предполагает отсутствие у поставщика (подрядчика, исполнителя) неуплаченной неустойки. 

6. Нарушения при заключении и изменении контрактов.
6.1. Выявлены факты заключения контрактов с нарушением объявленных условий закупок и условий, предложенных победителем (ч. 1 ст. 34, ст. 51 Закона).
 В основном, это не включение в контракт характеристик товаров, а также наименования страны происхождения, которые были указаны в заявке.
Так, контракт на поставку автоматизированных рабочих мест заключен не на условиях, предложенных в заявке (включенные в контракт характеристики разрешения экрана монитора не соответствовали  показателям, указанным в заявке победителя). 
Также контракты заключались не на условиях, указанных в извещении о закупке. Например, при проведении аукционов на поставку холодильников фармацевтических и редуктора-ингалятора контракты заключены в отсутствие предусмотренных проектом контракта приложений, содержащих описание объекта закупки, в т.ч. технические характеристики.
Необходимо обратить особое внимание на случаи заключения контрактов без обязательного 15%-ного снижения цены контракта согласно Приказа № 126н. Так, при заключении 2 контрактов на поставку спортивного инвентаря со страной происхождения товара Китайская Народная Республика, не являющейся членом Евразийского экономического союза, не была снижена цена контракта, предложенная победителем, в соответствии с п.п. «а» п. 1.3 Приказа № 126н.
В отдельных случаях контракты заключались без надлежащего обеспечения (при снижении цены контракта более чем на 25% победителем представлено обеспечение менее 1,5-кратного размера, при этом также отсутствовала информация, подтверждающая добросовестность участника).
Установлен случай заключения контракта на поставку товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия), при снижении цены контракта более чем на двадцать пять процентов от Н(М)ЦК, без предоставления обоснования предлагаемой цены контракта, предусмотренного  ч. 9 ст. 37 Закона.
6.2. При изменении контрактов (ч. 2 ст. 34, ст.ст. 95, 96 Закона): 

- при увеличении на 45% размера аванса на выполнение проектно-изыскательских работ не представлена независимая гарантия в размере увеличенного аванса, что является нарушением ст. 96 Закона; 

- при изменении существенных условий контрактов обеспечение исполнения контрактов, предоставленное в виде независимых гарантий, с учетом продления сроков выполнения работ перестало соответствовать ч. 3 ст. 96 Закона в части требования о сроке действия независимых гарантий, превышающем сроки исполнения обязательств по контрактам не менее чем на один месяц (ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона).
В случае изменения условий контракта при предоставлении обеспечения исполнения контракта необходимо учитывать положения ч. 1.3 ст. 95 Закона о том, что если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем предоставления новой независимой гарантии…, заказчик признается отказавшимся от своих прав по ранее предоставленной независимой гарантии, обязательство гаранта перед заказчиком по ранее предоставленной независимой гарантии прекращается с момента выдачи новой независимой гарантии.
Кроме того, необходимо учитывать правовую позицию, изложенную в письме Минфина России от 19.01.2018 № 24-03-08/3102, о том, что Законом не предусмотрено предоставление двух независимых гарантий на разные суммы в разных или равных долях для обеспечения исполнения контракта. Соответствующая правовая позиция также подтверждается Постановлением Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 03.02.2023 № 15АП-23664/2022 по делу № А53-27957/2022. 
Обращаю внимание, что письмом Минфина от 17.03.2023 № 24-06-06/22838 доведены разъяснения по вопросу о порядке изменения существенных условий контрактов на поставку лексредств, медизделий и расходных материалов.

Необходимо обратить внимание на то, что расторжение контракта при частичном выполнении работ не освобождает подрядчика от внесения обеспечения гарантийных обязательств, предусмотренных контрактом (постановление Арбитражного суда Центрального округа от 15.02.2023 по делу № А36-3862/2022, определение Верховного суда РФ от 28.05.2021 № 302-ЭС21-7174 по делу № А78-2094/2020).
Также письмом Минфина России от 14.03.2023 № 24-06-06/21248 разъяснены вопросы применения унифицированных форм первичных документов, в том числе, по учету строительных и ремонтных работ (акты по форме КС-2, КС-3, КС-6а, КС-14).
В ходе контрольных мероприятий отмечены факты ненадлежащего исполнения заказчиками требований ст. 101 Закона в части осуществления контроля:

по ч. 1 ст. 101 Закона – не контролировалось фактическое выполнение обязательств подрядчика об определении в контракте видов и объемов работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц;

по ч. 2 ст. 101 Закона - не контролировалось фактическое выполнение обязательств подрядчика в части привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО, а также своевременность представления заказчику соответствующих документов, предусмотренных условиями контракта.


7. Неправомерный выбор способа закупки.
В 2022 году по фактам необоснованных закупок «малого объема» у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона к ответственности привлечены 13 руководителей заказчиков.  При этом отдельными заказчиками допустимый объем данных закупок превышен от 25 % до 45 %.  

Выявлен факт неправомерного принятия решения о закупке на выполнение работ по капитальному ремонту электроснабжения у единственного поставщика по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона, в то время как определение поставщика должно осуществляться путем проведения конкурентной процедуры. 

8. Рассмотрение обращений о согласовании заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В ходе рассмотрения обращений о согласовании заключения контрактов с единственным поставщиком, поступивших в Министерство в соответствии с п. 4 ч. 5 ст. 93 Закона, отмечены случаи возврата заказчикам обращений по следующим причинам: 

- отсутствие декларации о соответствии единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) единым требованиям по ч. 1 ст. 31 Закона; 

- отсутствие предложения о цене контракта.
В отдельных случаях в согласовании отказано в связи с: 

 - отсутствием в описании объекта закупки проектной документации в полном объеме;

- наличием в проекте контракта недостоверной информации о сроках выполнения работ;

- сокращением срока подачи заявок на участие в конкурсе. 

По итогам рассмотрения 9 обращений и проведения внеплановых проверок выявлены признаки нарушений, возбуждено административное производство, в 3 случаях выданы предписания о внесении изменений в условия заключаемых контрактов.
В частности, при рассмотрении обращения о согласовании контракта с единственным подрядчиком выявлены противоречия в составе извещения о закупке и прилагаемых документов о сроке исполнения контракта, наименовании объекта закупки, стоимости и объеме работ. 
9. Рассмотрение уведомлений о заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

По результатам рассмотрения уведомлений выявлены случаи:
- отсутствия обоснования заключения договоров по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона (на поставку расходных материалов, реагентов для лаборатории, лекарственных средств, выполнение проектных работ по монтажу оборудования кислородного концентратора, на выполнение работ по разработке проектно – сметной документации); 

- направления уведомлений с нарушением срока (в отдельных случаях нарушение срока составило от 38 до 124 рабочих дней);

- неверного выбора способа закупки по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона (поставка наркотических лекарственных препаратов) и п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона (капитальный ремонт электроснабжения). 

Также обращаю Ваше внимание, что в 1 квартале 2023 года в ходе проведения выборочного мониторинга ЕИС установлены следующие типовые нарушения:
– единое требование по п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона (об отсутствии конфликта интересов) установлено без учета изменений Закона с 01.01.2023;

- отсутствует требование к участнику по п. 10.1 ч. 1 ст. 31 Закона (участник не является иностранным агентом);

- в нарушение п. 1 ч. 2 ст. 45 Закона требования к содержанию  независимой гарантии установлены без учёта изменений, вступивших в силу с 01.01.2023;

- в нарушение п. 2 ч. 6 ст. 43 Закона установлено, что информация, предусмотренная п.п. «в» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона, представляется участниками в составе заявки;

- предусмотрено требование о наличии у участника закупки выписки из реестра членов СРО, что не соответствует правовой позиции, доведенной совместным письмом от 03.10.2022 Минфина РФ № 24-01-07/96279 и Минстроя РФ № Б0737-СИ/02;
- установлено требование по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о членстве участников в СРО при закупках строительных работ с Н(М)ЦК менее 10 млн. руб.;
- неправильно разграничены виды работ на текущий и капитальный ремонт, что влечет ошибки при установлении дополнительных требований к участникам закупок по Постановлению № 2571;
- при установлении дополнительных требований к участникам не учитывается размер  Н(М)ЦК, определенный в п. 3 Постановления № 2571  (например, от 5 млн. руб. – капитальный ремонт; от 1 млн. руб. – текущий ремонт, услуги по уборке зданий и т.д.);
- в составе размещенных в ЕИС файлов отсутствуют все документы, предусмотренные проектной документацией (с учетом положений п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона проектная документация подлежит размещению в ЕИС в полном объёме);
- в нарушение ч. 2 ст. 110.2 Закона, пп. «а» п. 2 постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 извещение не содержит перечень возможных видов и объемов работ по строительству, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц;

– дата начала исполнения контракта определена без учёта требований ч. 1 ст. 51 Закона;

- в нарушение ч. 3 ст. 7 Закона установлены противоречия в содержании извещения и проекта контракта: об установлении аванса, о гарантийных обязательствах и сроках их предоставления, о возможности одностороннего отказа сторон от исполнения контракта и т.д.; 

- установлен срок оплаты выполненных субподрядчиком работ - 15 рабочих дней, в то время как в соответствии с п. 5 Типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО (постановление Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466) необходимо установить 7 рабочих дней;

- по закупкам с преимуществом СМП, СОНО размер штрафа установлен без учёта постановления Правительства РФ от 30.12.2021 № 1042 «Об утверждении правил размера определения штрафа…», либо определен от Н(М)ЦК, а не от цены контракта;

- по закупкам с Н(М)ЦК свыше 100 млн. руб. в нарушение п. 2 постановления Правительства РФ от 04.09.2013 № 775 не предусмотрена обязанность подрядчика предоставлять заказчику информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договоры с подрядчиком на сумму более чем 10 % цены контракта;

- при описании объектов закупок типовым нарушением ст. 33 Закона являлось включение в описание объекта закупки недействующих документов, применяемых в национальной системе стандартизации: 
ГОСТ Р 55420-2013 «Дороги автомобильные общего пользования. Эмульсии битумные дорожные катионные. Технические условия», утративший силу с 01.12.2020, в связи с изданием Приказа Росстандарта от 26.11.2020 № 1175-ст. Взамен введен в действие ГОСТ Р 58952.1-2020;

ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения  безопасности дорожного движения», утративший силу с 01.09.2018, в связи с изданием Приказа Росстандарта от 26.09.2017 № 1245-ст;

СП 34.13330.2012 «Автомобильные дороги», утратившие силу с 01.09.2021, в связи признанием утратившим силу Постановления Правительства РФ от 04.07.2020 № 985;

СаНПиН 2.2.3.1384-03 «Гигиенические требования к организации строительного производства и строительных работ», утратившие силу с         01.01.2021, в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 08.10.2020 № 1631;

ВСН 37-84 «Инструкция по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ», утратившие силу в связи с изданием Приказа Минтранса России от 11.03.2021 № 68.

