
«Муниципальные закупки 
в 2018 году»

ноябрь 2017 год



Особенности планирования 
закупок

ЗАКУПКА

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
ПОСТАВЩИКОВ

ПЛАНИРОВАНИЕ
ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТОВ



С 1 января 2017 года

Вступила в силу часть 11 статьи 21

Заказчики осуществляют закупки в соответствии с 
информацией, включенной в планы-графики в 
соответствии с частью 3 настоящей статьи. Закупки, не 
предусмотренные планами-графиками, не могут быть 
осуществлены.

Ответственность – 30000 рублей ч.1.6 ст.7.30 КоАП

Действия – учитывать фактическую невозможность 
совершения конкретных действий, направленных на заключение 
контракта, при отсутствии информации о закупке в ПГЗ

План-график закупок
(ст.21)



Постановление Правительства РФ от 12.12.2015 N 1367 

Правила осуществления контроля

с 1 января 2017 года

Контрольные органы

Федеральное казначейство

Финансовые органы субъектов Российской Федерации 

Финансовые органы муниципальных образований

Органы управления государственными внебюджетными 
фондами

Субъекты контроля

Заказчики соответствующего уровня

Контроль (ч.5 ст.99)



При формировании ПЛАНА ЗАКУПОК  осуществляется 
контроль за непревышением объема финансового 

обеспечения, включенной в планы закупок

Контроль (ч.5 ст.99)

Лимиты бюджетных 
обязательств

Объем 
финансового 
обеспечения, 

указанный в ПЗ

Показатели выплат
ПФХД

Объемы фин. 
обеспечения на кап. 

вложения 78.2

≥



При формировании ПЛАНА-ГРАФИКА ЗАКУПОК  
осуществляется контроль за непревышением НМЦК, 

ЦКзЕП объемам финансового обеспечения ПЗ

Контроль (ч.5 ст.99)

начальная 
(максимальная) цена 

контрактаОбъем 
финансового 
обеспечения, 

указанный в ПЗ
цена контракта, 
заключаемого с 
единственным 
поставщиком

≥

И
К

З



РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЯ

Контроль (ч.5 ст.99)

не размещаются в ЕИС 
извещения, проекты 

контрактов, 
заключаемых с ЕП

Превышение указанных 
значений

в ПЗ -
ПРОТОКОЛ КОНТРОЛЯ

орган контроля 
проставляет отметку на 

проектах контрактов
о несоответствии 
контролируемой 

информации

или

! Установление связи с контрольным органом



РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЯ

Контроль (ч.5 ст.99)

В случае соответствия контролируемой информации

объекты контроля размещаются в информационной системе в 

течение 1 рабочего дня со дня направления объекта контроля 

для размещения в информационной системе, за исключением  

сведений направляемых в реестр контрактов – 3 рабочих дня

Постановлением Правительства РФ от 20.03.2017 N 315

приостановлено в части неразмещения информации в ЕИС

до 1 января 2018 года - в отношении федералов;

до 1 января 2019 года – в отношении заказчиков региона и 

муниципалитетов.



Контроль (ч.5 ст.99)

Постановление Правительства РФ от 20.03.2017 N 315

Субъектами контроля, осуществляемого Федеральным казначейством, 

являются:

а) Госзаказчики Саратовской области, Муниципальные заказчики (МО), за счет средств 

областного бюджета и бюджета МО, в том числе при передаче им полномочий 

государственного (муниципального) заказчика в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации;

б) бюджетные учреждения Саратовской области (МБУ), осуществляющие закупки в 

соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона;

в) автономные учреждения субъекта Российской Федерации (муниципальные 

автономные учреждения), осуществляющие закупки в соответствии с частью 4 статьи 

15 Федерального закона;

г) ГУП, МУП, осуществляющие закупки за счет средств субсидий, предоставленных им 

из бюджета Саратовской области (местных бюджетов) на осуществление капитальных 

вложений в объекты государственной собственности субъекта Российской Федерации 

(муниципальной собственности) или приобретение объектов недвижимого имущества в 

собственность субъекта Российской Федерации (муниципальную собственность).



Идентификационный
код  (ч.3 ст.23)

Структура и состав ИКЗ
36-значный цифровой код

1-2 
разряды

3-22 
разряды

23-26 
разряды

27-29 
разряды

30-33 
разряды

34-36 
разряды

последние 
две цифры 

года

ИКЗ-ка
(Приказ 

Минфина 
№127н от 
18.12.13)

Номер 
закупки

План Закупки 
(0001…)

Номер 
закупки

Пл-Гр Закупки 
(001…)

Код объекта 
закупки

(по каталогу)

Код вида 
расходов

30-31
класс

32
подкласс

33
группаПлан-график Закупок

указывается порядковый номер записи 
сформированный в пределах номера 

укрупненной закупки

План Закупок
указывается «0»

ИКЗ должен 
оставаться 

неизменным



Идентификационный
код  (ч.3 ст.23)

30-33 
разряды

34-36 
разряды

Код объекта 
закупки

(по каталогу)

Код вида 
расходов

 при закупках в соответствии с пунктом 

7 части 2 статьи 83 и пунктами 4, 5, 23, 

26, 33, 42 и 44 части 1 статьи 93 

Федерального закона N 44-ФЗ

 при закупках подлежащих отражению 

по нескольким кодам объекта закупки 

по каталогу товаров, работ, услуг

 при закупках бюджетным, 

автономным учреждениями и 

государственным, муниципальным 

унитарными предприятиями

 при закупках товаров, работ, услуг, 

расходы на финансовое 

обеспечение которых подлежат 

отражению по нескольким кодам 

вида расходов бюджетной 

классификации Российской 

Федерации

С 04 апреля 2017 года
в указанных разрядах ставится «0»

Приказ Минэкономразвития России 

от 29.11.2016 N 768



ИКЗ
при определении поставщиков

ЗАКУПКА

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
ПОСТАВЩИКОВ

ПЛАНИРОВАНИЕ
ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТОВ



С 1 января 2017 года

Статья 42 (К, А, ЗК, ЗП)

В извещении → в документации, проекте контракта и 
ИНЫХ ДОКУМЕНТАХ указывается

…3) идентификационный код закупки…

Приказ Минэкономразвития России от 29.06.2015 № 422 «Об 
утверждении Порядка формирования идентификационного кода 
закупки» 

Ответственность – 3000 рублей ст.7.30 КоАП

Действия – формирование изввещения, документации, проекта 
контракта

Идентификационный код
(ст.23)



Каталог товаров
(ч.5 ст.23)

С 1 января 2017 года

Наименование объекта закупки в случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, указывается в соответствии с каталогом товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 

Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 

«Об утверждении Правил формирования и ведения в единой 
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, 

работ, услуг» (изм. с 09 октября 2017 года)

До 1 октября 2017 года ФК размещает каталог в ЕИС

в форме электронного документа



Каталог товаров - Цели
(ч.5 ст.23)

ЕДИНООБРАЗНОЕ 
УКАЗАНИЕ 

НАИМЕНОВАНИЙ 
ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ

НОРМИРОВАНИЕ 
ХАРАКТЕРИСТИК 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
СОПОСТАВИМОСТИ 
ЦЕН ЗАКУПАЕМЫХ 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ

Исключение случаев сокрытия заказчиками 

информации о закупках посредством 

использования «нетрадиционных» 

наименований товаров, работ, услуг

Исключение закупок товаров, работ, услуг с 

завышенными потребительскими свойствами 

Например, внедрение на основе каталога 

норм положенности товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных органов 

Упрощение процедур закупок за счет 

перехода от «процедурного» регулирования 

торгов к оценке эффективности 

осуществленных закупок – качественно 

новый этап формирования контрактной 

системы



Каталог товаров 
(ч.5 ст.23)

КАТАЛОГ ТОВАРОВ это
 ПОДСИСТЕМА ЕДИНОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ 

 СИСТЕМАТИЗИРОВАННЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ НА ОСНОВЕ 
ОБЩЕРОССИЙСКОГО КЛАССИФИКАТОРА ПРОДУКЦИИ ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (ОКПД2), ГАРМОНИЗИРОВАННОГО С МЕЖДУНАРОДНЫМИ 
СИСТЕМАМИ КЛАССИФИКАЦИИ 

 СЕРВИСНАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА, ПРЕДОСТАВЛЯЮЩАЯ ЗАКАЗЧИКУ 
СПРАВОЧНУЮ ИНФОРМАЦИЮ О ТРЕБОВАНИЯХ К ЗАКУПКЕ КАЖДОГО ТОВАРА, 
РАБОТЫ, УСЛУГИ НАПРИМЕР, О НАЛИЧИИ ТИПОВЫХ КОНТРАКТОВ, О КОДАХ 
ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ СОГЛАСНО РОССИЙСКИМ И МЕЖДУНАРОДНЫМ СИСТЕМАМ 
КЛАСИФИКАЦИИ 

 ПЕРЕЧЕНЬ ТИПОВЫХ ХАРАКТЕРИСТИК КАЖДОГО ТОВАРА, РАБОТЫ, УСЛУГИ, 
СФОРМИРОВАННЫХ НА ОСНОВЕ ТЕХНИЧЕСКИХ РЕГЛАМЕНТОВ, ГОСТов, ПРАВИЛ 
НОРМИРОВАНИЯ ЗАКУПОК 



СТРУКТУРА КАТАЛОГА



Каталог товаров
(ч.5 ст.23)



Каталог товаров
(ч.5 ст.23)



Качество планирования ухудшается: 

в 2015 году 50% заказчиков в первоначальной версии плана-графика 
предусмотрели менее 50% от количества закупок, включенных в 
итоговую версию плана-графика, в 2016 году - 80%

В 2015 году доля заказчиков, запланировавших в первоначальной версии 
плана-графика менее 10% от количества закупок, включенных в 
итоговую версию плана-графика, составляла 3%, в 2016 году – уже 30% .

Среднее количество версий планов-графиков, размещенных в 2015 году -
39, в 2016 году – 44 версии 

Планы закупок 45% заказчиков не содержат информацию о закупках на 
2018 и (или) 2019 годы 

Предусматривает частичное дублирование содержания планов закупок и 
планов-графиков, обоснованию подлежат параметры закупки, которые 
предопределены законодательством о контрактной системе (например, 
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
дополнительные требования к участнику) 

Примеры обоснования соответствия объекта закупки: 

«Для обеспечения нужд заказчика» или «Закупка осуществляется в 
целях реализации полномочий муниципального органа» 

Низкая 
информативность 

документов 
планирования 

Обоснование 
закупок носит 
формальный 

характер

Трехлетнее 
планирование не 
осуществляется 

Планирование
Проблемы



не позднее 1 января 2018 года

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 31.12.2016 № 1588 «О внесении 
изменения в Постановление Правительства 
Российской Федерации от 23 января 2015 г. № 36» 

Действия – заказчики в 2017 году не вправе принимать 
заявки в форме электронных документов на участие в 
конкурсе, запросе предложений, запросе котировок, 
поданные участниками закупки без использования ЕИС

Подача заявок в форме электронных 
документов через ЕИС (ч.1 ст.5)



с 01 декабря 2017 года

устанавливается запрет на допуск товаров 

мебельной промышленности

Постановление Правительства РФ от 05.09.2017 N 1072

«Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров 
мебельной и деревообрабатывающей промышленности, 
происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»

Ответственность – гражданско-правовые последствия, 
административные последствия 3000 рублей ст.7.30 КоАП

Действия – заказчикам учитывать новые запреты

Установление запрета на мебель 
по нац. режиму

(ст.14) 



с 25 августа 2017 года

Постановлением Правительства РФ от 14.08.2017 N 968 вносятся 
изменения в Постановление Правительства Российской Федерации

от 5 февраля 2015 г. N 102
• дополнено перечнем медицинских изделий одноразового применения 

(использования) из поливинилхлоридных пластиков

• реестр поставщиков указанных медицинских изделий, предусмотренный 
Правилами отбора организаций, реализующих в 2017 - 2024 годах 
комплексные проекты по расширению и (или) локализации производства 
медицинских изделий одноразового применения (использования) из 
поливинилхлоридных пластиков

Ответственность – гражданско-правовые последствия, 
административные последствия 3000 рублей ст.7.30 КоАП

Действия  – учитывать новые ограничения

Изменение ограничений и условий допуска по нац. 
режиму для изделий медицинского назначения

(ст.14) 



Особенности исполнения 
контрактов

ЗАКУПКА

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
ПОСТАВЩИКОВ

ПЛАНИРОВАНИЕ
ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТОВ



Типовые условия контрактов СМП
(ч.7 ст.30)

с 18 октября 2017 года

В Постановление Правительства РФ от 23.12.2016 г. № 1466

внесены изменения Постановлением Правительства

от 7 октября 2017 г. N 1226

в обязанности поставщика (подрядчика, исполнителя) необходимо 
включать:

- условие о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций 

в объеме _____ процентов от цены контракта

(объем привлечения устанавливается заказчиком в виде 
фиксированных процентов и должен составлять не менее 5 
процентов от цены контракта).



Типовые условия контрактов СМП
(ч.7 ст.30)

- в течение 10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) выполненных обязательств по договору с субподрядчиком, 
соисполнителем представлять заказчику копии документов о приемке товара 
(работы, услуги) у субподрядчика, соисполнителя и платежных поручений, 
подтверждающих их оплату;

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан оплачивать поставленные 
субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты), 
оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким 
субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания 
им документа о приемке товара, выполненной работы, оказанной услуги, 
отдельных этапов исполнения договора;

- в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения субподрядчиком, 
соисполнителем обязательств, предусмотренных договором, заключенным с 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), поставщик (подрядчик, 
исполнитель) вправе осуществлять замену субподрядчика, соисполнителя.



Условия контрактов
(ч.13.1 ст.34)

с 1 мая 2017 года

статья 34 дополнена частью 13.1 

(Федеральный закон №83-ФЗ от 01.05.2017 года)

Для заказчиков установлен максимальный предел 

«рассрочки» платежа

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной 
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов 
исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с 
даты подписания заказчиком документа о приемке



с 09 сентября 2017 года (ПП РФ №1042 от 30.08.2017)

Неустойка (штраф) (ст.34)

а) 10 %  цены 
контракта в 

случае, если цена 
контракта не 
превышает 3 
млн. рублей;

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) –обязательств, 
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения обязательств

б) 5 % цены 
контракта в 
случае, если 

цена контракта 
составляет от 
3 млн. рублей до 
50 млн. рублей;

в) 1 % цены 
контракта в 

случае, если цена 
контракта 

составляет от 
50 млн. рублей до 
100 млн. рублей;

………



с 09 сентября 2017 года (ПП РФ №1042 от 30.08.2017)

Неустойка (штраф) (ст.34)

а) 3 %  цены 
контракта в 

случае, если цена 
контракта не 
превышает 3 
млн. рублей;

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) –обязательств, 
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения обязательств (в отношении СМП, СОНО при 
проведении закупки в соответствии с п.1. ч.1 ст.30)

б) 2 % цены 
контракта в 
случае, если 

цена контракта 
составляет от 
3 млн. рублей до 
10 млн. рублей;

в) 1 % цены 
контракта в 

случае, если цена 
контракта 

составляет от 
10 млн. рублей до 

20 млн. рублей;



с 09 сентября 2017 года (ПП РФ №1042 от 30.08.2017)

Неустойка (штраф) (ст.34)

а) 1000 р., если 

цена контракта 
не превышает 3 

млн. рублей;

За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, 
которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается 
(при наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, 
определяемой в следующем порядке:

б) 5000 р., 
контракта в 
случае, если 

цена контракта 
составляет от 
3 млн. рублей до 
50 млн. рублей;

в) 10000, 
контракта в 

случае, если цена 
контракта 

составляет от 
50 млн. рублей до 
100 млн. рублей;

в) 100000, 
контракта в 

случае, если цена 
контракта 

превышает 100 
млн. рублей;



с 09 сентября 2017 года (ПП РФ №1042 от 30.08.2017)

Неустойка (пени) (ст.34)

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой 
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, 
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему 
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически 
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).



С 1 января 2017 года

Заказчики обязаны указывать в отчётах об исполнении 
контрактов информацию о реализации планов-закупок и 
планов-графиков закупок (раздел III)

1) дате окончания исполнения контракта (строка № 2);

2) количестве ТРУ по контракту (строка № 4);

3) аванс (строка № 5).

Ответственность – 50000 (500000) рублей ч.3 ст.7.30 КоАП

Отчет (ст.94)

графа "Причина отклонения или неисполнения (в том числе 
причины отклонения от плана-графика)"



С 1 января 2017 года

Постановление Правительства РФ от 01.12.2016 г. № 1285 

- изменяет порядок ведения реестра контрактов (1084)

Заказчики обязаны указывать в РК

1) размер аванса, наименование страны происхождения или 
информация о производителе товара, копия документа о 
согласовании п. 25 ч. 1 ст. 93

2) характеристики качества и иные характеристики объектов 
закупки по перечню МЭР и МИНФИН;

3) идентификационный код закупки;

Реестр контрактов (ст.103)



Постановление Правительства РФ от 01.12.2016 г. № 1285 

- изменяет порядок ведения реестра контрактов (1084)

Заказчики обязаны в РК
с 1 февраля 2017 года

4) МНН лекарственного средства, номер регистрационного удостоверения 
лекарственного препарата, наименование держателя или владельца 
регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование 
производителя лекарственного препарата, а также лекарственная форма, 
дозировка, количество лекарственных форм во вторичной (потребительской) 
упаковке;

с 1 апреля 2017 года

5) информация о гарантии качества и сроке ее предоставления, а также о 
наступлении гарантийного случая, и исполнении обязательств по гарантии.

Реестр контрактов (ст.103)



Постановление Правительства РФ от 13.04.2017 г. № 443 

- изменяет порядок ведения реестра контрактов (1084)

Заказчики обязаны в РК

с 1 ноября 2017 года

6) информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с 
соисполнителями, субподрядчиками, являющимися СМП, СОНО 

место нахождения соисполнителя (субподрядчика)

идентификационный номер налогоплательщика

дата заключения и номер контракта (при наличии), 

предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком).

Реестр контрактов (ст.103)



ИНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ

ЗАКУПКА

ОПРЕДЕЛЕНИЕ
ПОСТАВЩИКОВ

ПЛАНИРОВАНИЕ
ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТОВ



С 5 марта 2017 года
(пункт 5 части 1 статьи 93 редакция Федерального закона от 

22.02.2017 N 17-ФЗ ) 

Закупки до 400 т.р. 
50% от СГОЗ, но ≤ 20 млн.

Субъекты имеющие право осуществлять 
закупки в соответствии с данным пунктом 

дополнены
физкультурно-спортивными организациями

Закупки у единственного поставщика
ч.1 ст.93 44-ФЗ



с 10 августа 2017 года
(пункт 5 части 1 статьи 93 редакция Федерального закона от 

29.07.2017 N 231-ФЗ ) 

Закупки до 400 т.р. 
50% от СГОЗ, но ≤ 20 млн.

Субъекты имеющие право осуществлять закупки в 
соответствии с данным пунктом дополнены

организациями для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в которую помещаются дети-
сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, 
под надзор

Закупки у единственного поставщика
ч.1 ст.93 44-ФЗ



С 1 января 2017 года (ч.4 ст.112)

• федеральные органы исполнительной власти

• органы исполнительной власти субъектов РФ

• органы местного самоуправления 

ОБЯЗАНЫ 

принять решение, предусмотренное ч.5 ст.26

определить для себя и для своих подведомственных 
учреждений вариант осуществления централизации 

закупок.

Централизация (ч.5 ст.26)



ФОИВ, ОИВ субъекта, ОМС 

обязаны принять решение об осуществлении 

полномочий заказчика следующими способами:
1) осуществление данными органами полномочий на:

а) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков;

б) планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с 

возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для 

соответствующих государственных и муниципальных заказчиков;

2) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или несколько 

уполномоченных органов, уполномоченных учреждений полномочиями на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков;

3) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или несколько 

уполномоченных органов, уполномоченных учреждений полномочиями на планирование и осуществление 

закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и 

муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, 

выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для соответствующих государственных и 

соответствующих муниципальных заказчиков;

4) осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно.

Централизация (ч.5 ст.26)

I вариант

I вариант

II вариант

II вариант




